
Samenvattende leeswijzer
Concept voorontwerp – 17 april 2025

Limburgs Offensief Stikstof
Samen aan de slag voor een geborgde daling van stikstofemissie en herstel van natuur en water 
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Probleemstelling

Aanleiding en urgentie:

Kwaliteit van natuur en water staat onder druk en vergunningverlening in alle sectoren zit op slot 

Context:

Gerechtelijke uitspraken versterken urgentie; condities (Rijk) voor uitvoering zijn sterk gewijzigd

Wat is nodig/redeneerlijn :

Een plan, programma of pakket van maatregelen waarin gemotiveerd wordt welke maatregelen worden 
getroffen om de instandhoudingsdoelstelling te bereiken en/of verslechtering van de beschermde natuur 
tegen te gaan kan behulpzaam zijn bij de beoordeling of voldaan is aan het additionaliteitsvereiste

Het gaat om een geborgde daling van stikstof, hydrologisch herstel en natuurherstel. Dit pakket moet in 
uitvoering zijn en zo nodig vergezeld gaan van monitoring van de uitvoering en effecten en voorzien in 
bijsturing of aanvulling indien nodig



Generieke 
maatregelen 

Gebiedsgerichte 
maatregelen 

Urgentie en doelbereik 
stikstof, natuur en water

Meekoppelkansen met 
ontwikkelruimte economie 

Uitvoerbaarheid 
op korte termijn

Pakket maatregelen & 
instrumenten korte 
termijn 2025 - 2027 

Doorkijk uitvoering
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Strategie en 
fasering:  



10 generieke maatregelen

1. Stikstofemissiereductie veehouderijbedrijven 
2. Stikstofemissiereductie industrie/andere sectoren
3. Voortzetting en intensivering maatregelen voor 

herstel natuur en water
4. Voorzetting en uitbreiding Agrarisch Natuur- en 

Landschapsbeheer (ANLb)
5. ‘Zonering’ van het landelijk gebied in het nieuwe 

omgevingsbeleid
6. Actief provinciaal grondbeleid voor veranderingen in 

landgebruik
7. Intensivering ‘Blijversaanpak’ voor verduurzaming en 

innovatie landbouw
8. Verkenning en invoering evenwichtige balans tussen 

middelsturing en doelsturing
9. Benutten van stikstofruimte door instelling ‘Limburgse 

stikstofbank’
10. Intensivering van toezicht en handhaving in 

interprovinciale aanpak 

 

N2000-gebied: Sarsven en de Banen 
 

Maatregelen 

 

 
 

Emissiereductiemaatregelen 

 Uitkopen of verplaatsen drie agrarische bedrijven 

Herstelmaatregelen hydrologische condities 

 Vernattingsmaatregelen, waaronder verwijderen 
drainage/sloten in agrarisch beheerde natuur 

 Peilopzet 

Natuurherstelmaatregelen: inrichting en beheer 

 Bestrijden gebruik vennen door ganzen als 
slaapplaats 

 Periodiek vrijzetten en/of maaien van venoevers 
 Bestrijding watercrassula (invasieve exoot) 

Uitbreiding natuurareaal en verbindingen 

 Verkenning realisatie 100 ha nieuwe natuur in 
omgeving; 

 Verkenning realisatie 250 ha agrarisch beheerde 
natuur  in omgeving (zonder bemesting, drainage 
en bekalking) 

 Venuitbreiding realiseren binnen een deel van de 
100 ha nieuwe natuur 
 

 

+ 21X - basisinzet

Pakket van maatregelen & instrumenten 

+ 4X – Focus versneld/extra 
1. Peelvenen (Groote Peel en Mariapeel en Deurnsche Peel)

2. Sarsven en de Banen
3. Maasduinen
4. Geuldal-Mergelland (Bunder- en Elslooërbos, Geuldal

en Bemelerberg en Schiepersberg);



Focus in uitvoering

Peelvenen

Maasduinen

Sarsven en 
de Banen

Geuldal - Mergelland



Bijdrage aan doelbereik (1)   
 
 

Nr.  Maatregelen   
en instrumenten  

Verwachte bijdragen aan het doelbereik  

Aard van de bijdrage  Indicatieve bijdrage aan het 
doelbereik  

Afhankelijkheden  

 
Bijdrage aan Bronmaatregelen stikstof    

1.  Stoppende en verplaatsende 
veehouderijbedrijven  

Direct  Groot   
++++ 

Afhankelijk van werkelijke 
aantal stoppende 
agrariërs. (aanvullend op 
Schoutenpakket) 

2.  Beperken emissie stallen op 
blijvende bedrijven 

Direct Groot   
++++ 

Afhankelijk van aard van 
de (aanvullende) vereisten 
in de verordening. 

3.  Emissiebeperking bemesting in 
zones, en als gevolg van 
extensivering en agrarisch 
natuurbeheer. 

Direct Redelijk 
++/+++ 

Afhankelijk van grootte 
zones en gestelde 
vereisten aan beperkingen 
voor bemesting. 

4.  Stikstofemissiereductie 
industrie en andere sectoren  

Direct Beperkt   

+ 

Rijksmiddelen beschikbaar 
gesteld voor drie 
bedrijven. Verder reductie 
afhankelijk van middelen. 

5.  Invoering doelsturing  Indirect  Redelijk  
++   

Afhankelijk van invulling 
door agrarische 
ondernemers. Kan 
overlappen met andere 
maatregelen. 

6.  Intensivering ‘Blijversaanpak’ 
voor verduurzaming en 
innovatie  

Indirect  Beperkt   
+ 

Afhankelijk van deelname 
en ligging nabij Natura 
2000-gebieden  

7.  Schoutenpakket Direct Redelijk 
++/+++ 

Bevat breed pakket aan 
maatregelen. Deels 
maatregelen die in 
Limburg een beperkte 
bijdrage leveren. 

8.  Intensivering van toezicht en 
handhaving op naleving 
bronmaatregelen 

Indirect Beperkt  
+  

Afhankelijk van opvolging 
acties  

 



Bijdrage aan doelbereik (2)   

 

Nr.  Maatregelen   
en instrumenten  

Verwachte bijdragen aan het doelbereik  

Aard van de bijdrage  Indicatieve bijdrage aan het 
doelbereik  

Afhankelijkheden  

Bijdrage aan Natuurherstel    

1.  Voortzetting en intensivering 
herstel van (gebiedsgerichte) 
natuur, areaal, verbindingen en 
hydrologie (water kwaliteit en 
kwantiteit) 

Direct  Groot  
++++  

Afhankelijk van middelen 
en capaciteit in de 
uitvoering  

2.  Voortzetting en uitbreiding 
Agrarisch Natuur- en 
Landschapsbeheer Limburg met 
name in zones rond N2000  

Direct  Redelijk  
++  

Afhankelijk van lokale 
situatie en ligging nabij 
Natura 2000- gebieden  

3.  Intensivering van toezicht en 
handhaving op naleving 
natuurrealisatie en kwaliteit van 
natuur en agrarisch 
natuurbeheer 

Indirect  Beperkt  
+  

Afhankelijk van opvolging 
acties  

Instrumenten ter ondersteuning 
uitvoering van maatregelen 

   

1.  Actief provinciaal grondbeleid 
via aankoop en (wettelijke) 
kavelruil.  

Indirect Groot  
+++   

Afhankelijk van middelen 
en grondprijsontwikkeling  

2.  Zonering van landelijk gebied in 
nieuwe omgevingsbeleid  

Indirect Groot  
+++   

Afhankelijk van naleving in 
praktijk, toezicht en 
handhaving  

Instrumenten vergunningverlening    

1.  Instelling ‘Limburgse 
Stikstofbank’  

Indirect  Beperkt  
0/ + 

Ondersteunende, 
administratieve 
maatregel  

2.  Intensivering van toezicht en 
handhaving  

Indirect Beperkt  
+  

Afhankelijk van opvolging 
acties  

 
  



Hoe verder met vergunningverlening 



Welke financiële middelen zijn beschikbaar? 
 

                                                Beschikbare middelen voor uitvoering LOS 

Thema 2025-2027 2028 2029 

Natuur, biodiversiteit, fauna,  

natuurverbetering, ontwikkel- 

opgave landelijk gebied  

206,67 18,05 18,05 

Bronmaatregelen 145,64 -- -- 

Landschap 9,34 1,03 1,03 

Water 21,03 -- -- 

Totaal  382,68 19,08 19,08 

 



Voorontwerp 
LOS

Definitief  
LOS

Voorjaar & zomer 2025 Herfst 2025 Winter 2025 

Eventuele procedure milieu-effectrapportageBesluitvorming LOS

Uitvoering LOS

Uitvoering en uitwerking maatregelenpakket korte termijn

Herijking aanpak en organisatie gebiedsprocessen en gebiedsprojecten 

Verdere uitwerking doelbereik maatregelen, monitoring en bijsturing  

Aanpassing Provinciale Omgevingsvisie (Povi) 

Ontwerp LOS

Inbreng aanpak Cie Schoof, Voorjaarsnota Kabinet, Prinsjesdag
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